Corresponde a E 215 2022-2023

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de

LEY
ARTICULO 1°: OBJETO. La presente ley tiene como objetivos:

a) reconocer y garantizar el derecho universal de los y las
bonaerenses a acceder a los servicios TIC, en especial a las diversas
redes de conexion a internet por medio de tecnologias alambricas,
inalambricas y/o satelitales, cualquiera sea la localizacién geografica, el
nivel socioeconoémico, el grupo etario o el género;

b) asegurar la calidad de la prestacién, asi como la razonabilidad de
los precios de los servicios TIC ;

C) eliminar las restricciones y asimetrias existentes en relacién al
acceso a este servicio fundamental por razones vinculadas con la
localizacion geogréfica y las condiciones sociales, econdmicas, etarias, de
geénero o fisicas de los/as usuarios/as en el territorio bonaerense;

d) ampliar los servicios a la informacion y las comunicaciones en sus
diferentes modalidades, optimizando el uso del tendido de fibra éptica, asi
como la articulacion entre los operadores, AR-SAT y ENACOM para
asegurar la cobertura de la totalidad de la extension provincial,

e) generar acciones tendientes a la reduccion de la brecha digital en
la poblacion bonaerense, achicando las desigualdades socioecondmicas
en la accesibilidad a las TIC y asegurando la democratizaciéon en el
acceso a las mismas;

f) promover la innovacion tecnoldgica en relacion a la informacién y
la comunicacién en todo el territorio bonaerense, especialmente aquellas
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que signifiquen la ampliacion de la inclusion digital, el arraigo en los
Municipios bonaerenses y el fortalecimiento y generacién de empleo con
protagonismo de los actores locales existentes, tales como cooperativas,
entidades sin fines de lucro y pymes;

g) relevar el avance de los indicadores y estandares de los servicios
TIC.

ARTICULO 2°: DEFINICIONES. A los fines de esta norma, se entendera por

a) Tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) a aquellos
recursos, herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y
medios que permitan la compilacion, procesamiento, almacenamiento y
transmision de informacién, como por ejemplo voz, datos, texto, video e
imagenes, entre otros;

b) Tecnologia de conexion a internet a:

1- la fibra 6ptica como el medio de transmision empleado
habitualmente en redes de datos y telecomunicaciones, consistente en un
hilo muy fino de material transparente de vidrio por el que se envian
pulsos de luz que representan los datos a transmitir;

2- las conexiones inalambricas como la conexion de dos puntos a través
de ondas electromagnéticas, sin necesidad de una red cableada que
toman conectividad desde un nodo de fibra 6ptica;

3- las conexiones satelitales como el método que utiliza como medio de
enlace un satélite y, por tanto, recomendable para aquellos lugares donde
no llega ninguna otra tecnologia de acceso;

4- las conexiones por redes moviles, como tecnologia que permite
obtener internet en cualquier lugar y momento, siempre que se disponga
de cobertura movil, y puede ofrecer velocidades equiparables a las de
banda ancha por cable,

5- cualquiera otra tecnologia que reemplace a las anteriores de acuerdo
a las recomendaciones y normativas dictaminadas por la UIT (Unién
Internacional de Telecomunicaciones).
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c) el Servicio Universal, como el determinado en el marco de la Ley Nacional
N° 27078, he incorporando la definicion de que sea una prestacién dinamica
qgue debe evolucionar acorde a las nuevas tecnologias, a los fines de que cada
habitante de nuestra provincia, sin importar su ubicacion geografica, situacion
socioecondmica o limitaciones fisicas, pueda acceder a los servicios de
conectividad a internet en iguales condiciones que el resto de los/as
ciudadanos/as.

CAPITULO Il
Agencia Provincial de Tecnologia de la Informacién y Comunicacion

ARTICULO 3°: CREACION. Crear la Agencia Provincial de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion como entidad autarquica de derecho publico, con
dependencia directa del Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires y con
capacidad para actuar publica o privadamente dentro del ambito de la
competencia que le asigna la presente ley.

ARTICULO 4°: FUNCION. La Agencia Provincial de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion es el érgano de Gobierno encargado de asistir al
Poder Ejecutivo Provincial en el disefio, ejecucion y supervision de las politicas
publicas provinciales en materia de desarrollo de las TIC.

ARTICULO 5°: CUMPLIMENTO DE SU OBJETO. Para el cumplimiento de su
objeto, la Agencia Provincial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién
podra efectuar por cuenta propia y/o de terceros toda clase de actos juridicos
autorizados por las leyes, ya sean de naturaleza civil, comercial, administrativa
o de cualquier otra que se relacionen con el objeto perseguido. Asimismo,
podra ejercer toda otra facultad derivada de sus competencias y capacidades
juridicas.

ARTICULO 6°: DIRECCION. La Agencia Provincial de Tecnologias de la
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Informacién y Comunicacién estara dirigida y administrada por un/a
presidente/a designado/a por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 7°: FONDOS. La Agencia Provincial de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion tendra la administraciéon de los recursos
destinados al financiamiento de las politicas publicas provinciales para el
desarrollo de las TIC. Estos recursos se integraran de la siguiente manera:

1) los fondos establecidos por el presupuesto provincial;

2) los fondos derivados de operaciones de crédito publico que les
sean afectados;

3) los fondos que correspondan por la suscripcion de convenios con

los organismos nacionales ENACOM y AR-SAT que tengan como objeto
lograr el efectivo cumplimiento de los fines de esta ley;

4) todo otro ingreso no previsto en los articulos anteriores y que se
derive de la aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 8°: CONSTITUCION DE FIDEICOMISOS. La Agencia Provincial de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion tendra la facultad de
constituirse en administrador fiduciario de fideicomisos publicos o privados para
el cumplimiento especifico de determinadas politicas en el marco de lo
dispuesto por la presente ley y la Ley Nacional N° 24.441.

ARTICULO 9°: DEPOSITARIO. El Banco de la Provincia de Buenos Aires sera
el depositario de todos los recursos de la Agencia Provincial de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién, como asi también de todos aquellos
correspondientes a los fideicomisos de los cuales el ente sea administrador
fiduciario.

ARTICULO 10°: MISIONES. La Agencia Provincial de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion tendra la misién de desarrollar el Plan Buenos
Aires Conectada, siendo la maxima responsable de su administracion,
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monitoreo y control. Ademas, la agencia implementara el Programa Iniciativa
de Inclusion Digital.

ARTICULO 11°: PLAN BUENOS AIRES CONECTADA. La Agencia Provincial
de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion implementara el Plan
Buenos Aires Conectada del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

El objetivo del mismo sera desplegar la infraestructura de conectividad a
internet en todo el territorio provincial con el fin de brindar y asegurar a sus
habitantes el derecho a acceder a los servicios de las TIC en igualdad de
condiciones sociales, econdmicas y geograficas, de calidad, a precios
razonables y bajo el principio de justicia social.

ARTICULO 12°: FUNCIONES. E| Plan Buenos Aires Conectada tendra por
funciones:

a)realizar un diagndstico del estado de situacion actual de la conectividad
a internet en el territorio de la Provincia de Buenos Aires. Este Mapa de
Conectividad bonaerense servira a los fines de tener una radiografia
precisa de las zonas prioritarias para el desarrollo de la infraestructura;

b) planificar y desplegar la infraestructura de conectividad a internet en
todo el territorio provincial,

c) articular el despliegue de red de fibra 6ptica provincial y nacional con la
finalidad de lograr la cobertura de internet en todo el territorio de la
Provincia de Buenos Aires, asi como la transferencia tecnoldgica para
asegurar la mejor prestacion del servicio de conectividad;

d) promover y establecer convenios con los Gobiernos locales, las
cooperativas, las universidades, entes privados y cualquier otro
organismo con posibilidad de adicionar redes a las ya instaladas o a
instalar por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, participar en la
ampliacion del cableado de fibra optica y colaborar en la concrecién de los
incisos a), b) y c) de este articulo;

e) crear un Registro Provincial de Prestadores y Licenciatarios de TIC, que
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lleven a cabo la prestacion de servicio en el ambito provincial,
f) relevar el avance de los indicadores y estandares de los servicios TIC.

ARTICULO 13°: ETAPAS. Establecer las siguientes acciones de despliegue de
infraestructura como etapas del desarrollo del Plan Buenos Aires Conectada:

a) tendido e iluminacién de fibra éptica: tendido de un cable de fibra éptica
que permite conectar puntos de acceso a la red a lo largo del cable. En
cada punto se instalara un equipo de comunicaciones que permitira
transportar informacion digital o datos empleando pulsos de luz;

b) despliegue local: realizacion de las conexiones de edificios dentro de
cada localidad, vinculando a todos a través de un esquema de conexion
que emplee fibra éptica y tecnologia inalambrica;

c) espacios ciudadanos: habilitacion de puntos de conexion definidos para
que la ciudadania interactue con los sistemas informaticos del Gobierno
de Buenos Aires y, ademas, pueda vincularse con el mundo a través del
acceso de contenidos a internet.

ARTICULO 14°: PLAZO. El plazo para el despliegue de las etapas de este
Plan, orientado a asegurar el 100% de la conectividad a internet en todo el
territorio de la Provincia de Buenos Aires, es de 5 afos desde la sancion de
esta ley.

ARTICULO 15°: PROGRAMA INICIATIVA DE INCLUSION DIGITAL. Créase
el Programa Iniciativa de Inclusion Digital con el objetivo de democratizar el
acceso a las TIC.

El propdsito del mismo es reducir la brecha digital en el acceso, el uso y la
apropiacion de estas tecnologias potenciada por la ubicacion geografica, el
nivel socioecondémico, el género o cualquier otra condicidon demografica, social,
econdmica o cultural.

ARTICULO 16°: FUNCIONES. El Programa Iniciativa de Inclusién Digital
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tendra como funciones:

a) desarrollar capacitaciones a usuarios y usuarias en el uso de las TIC
asi como la incorporacion de herramientas que permitan un ejercicio
critico del consumo de la informacion y la comunicacion;

b) promover estrategias comunicacionales y campafas publicitarias de
formacién de la sociedad civil tendientes a mejorar la calidad de vida y
asegurar un ejercicio pleno de la ciudadania;

c) celebrar convenios con los Gobiernos locales, las cooperativas
proveedoras del servicio, las universidades y cualquier otra organizacién
vinculada a la tematica para desarrollar acciones tendientes a la
reduccion de las desigualdades preexistentes en el acceso a las TIC.

ARTICULO 17°: El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los
90 dias de sancionada la presente.

ARTICULO 18°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Este proyecto de ley se funda en la necesidad de replicar en el territorio de la
Provincia de Buenos Aires los principios y los objetivos que ordenan el Plan
Nacional de Telecomunicaciones Argentina Conectada impulsado a nivel
federal en el ano 2010. El Decreto 1552/2010 establece que las
transformaciones que se vienen desarrollando en los sistemas de
comunicaciones ha tenido un fuerte impacto en los procesos productivos,
educativos y sociales en general. Asimismo, estima que “la generacion,
procesamiento y transmision de informacion se ha vuelto un factor
determinante en el funcionamiento de las sociedades y el acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion, una fuente de crecimiento y
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desarrollo”. Pero advierte que el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion se constituyé en un nuevo factor de desigualdad que, incluso,
acentua las preexistentes.

Con este antecedente, esta ley parte de concebir que el Estado debe
reconocer y garantizar el acceso a la conectividad para toda la poblacién
bonaerense y que la falta de equidad en esta materia implica una doble
vulnerabilidad sobre los sectores mas humildes de nuestra sociedad. Esta
problematica ha quedado expuesta con las dificultades que estos grupos han
tenido para acceder a las prestaciones de los Gobiernos Nacional, Provincial y
Locales en el marco de la crisis socio sanitaria derivada de la pandemia de
COVID-19. Por ello se vuelve urgente encaminarse a transformar esta realidad
preexistente.

Ademas, esta norma se basa en algunos principios ordenadores de
trascendental importancia para la etapa en la que nos encontramos y
vinculados con la necesidad de velar por el pleno ejercicio de todos los
derechos y asegurar el arraigo de los y las ciudadanas en los lugares que
eligieron para vivir, desarrollarse y crecer. Es asi que en primer lugar, se busca
reconocer, ampliar y garantizar el derecho de acceso a las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (TIC), en tanto que atanen a aspectos
esenciales de la vida humana y su uso es considerado con centralidad en el
marco de los derechos a la informacion, la comunicacién y el ciberespacio
reconocidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Se trata de
posibilitar el ejercicio pleno de la ciudadania y de dotar a cada comunidad de
las herramientas centrales para mejorar la calidad de vida. Este principal
objetivo sera el que ordene el tendido de la infraestructura necesaria para
cubrir el 100% del territorio bonaerense con conectividad a internet, en un plazo
maximo de 5 afios.

Asimismo, esta norma tiene la férrea vocacion por desarrollar la
innovacioén tecnoldgica fundamental para potenciar el desarrollo y crecimiento
de nuestra sociedad, asi como de las actividades productivas. La creacion,
distribuciéon y manipulacion de la informacién desempefian un papel
fundamental en las actividades sociales, econémicas, productivas, comunitarias
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y culturales y es por ello que es tan importante apuntalar el derecho de acceder
a las mismas, a extender su uso, a capacitarse y a tener un ejercicio critico de
las mismas. En ese sentido, se concibe que es un elemento clave para la
generacion de empleo, de nuevas posibilidades de intercambio al interior de
nuestras fronteras y por fuera de ellas, pero también de un mejor acceso a los
bienes y servicios por parte de la ciudadania, asi como una relacion mas
cercana, transparente, accesible y armonica con las prestaciones del Estado y
los diferentes poderes.

También, esta ley se orienta a la reduccion de la brecha digital y, por
tanto, del conjunto de los factores que generan una desigualdad
socioecondmica al momento de acceder a la tecnologia, a la informacién y a la
comunicaciéon. Concebimos que se trata de un fendmeno complejo y
multidimensional consistente en una desigualdad en interaccién con otras
desigualdades sociales, al tiempo que estimamos que el correcto despliegue de
la infraestructura para asegurar la conectividad y el servicio de internet
constituyen la base insoslayable para la reduccion de estas asimetrias que
deterioran el desarrollo humano de nuestras comunidades, el arraigo en cada
uno de los Municipios de nuestra Provincia y también la potencia de nuestra
democracia.

Mas aun, buscamos fortalecer la inclusion digital y ampliar la
democratizacion del acceso a las TIC. Ello implica establecer como prioridad la
apropiacidn de estas tecnologias, atender las necesidades de las comunidades
y hacer hincapié en la generacion de contenidos, conocimientos y capacidades
de las personas para su uso. El aprendizaje de las capacidades necesarias
para utilizar de manera adecuada las nuevas tecnologias constituye una
cuestion fundamental para la inclusién social.

Por ultimo, se pretende desarrollar un plan estratégico para la
Provincia de Buenos Aires en materia de infraestructura que facilite el vinculo
entre la ciudadania y la estatalidad en los diferentes niveles. En medio de la
crisis epidemioldgica derivada de la propagacion del COVID-19 estas falencias
preexistentes han quedado expuestas, sefalando todo lo que aun falta recorrer
en materia de planificacién y acceso a los servicios basicos y esenciales. Mas
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aun, esta herramienta nos permitira reforzar la articulacion con los Gobiernos
locales y permitira proyectar horizontes de posibilidad en base al arraigo de
nuestras comunidades en cada uno de los 135 municipios.
La Provincia de Buenos Aires necesita de politicas que

fortalezcan a las comunidades, a las cooperativas como motores del empleo, a
los Gobiernos locales que son el primer puente con la ciudadania. Este tipo de
acciones facilitaran que cada bonaerense, cada familia, cada productor,
comerciante, industrial, profesional, cooperativista o emprendedor pueda
realizarse plenamente y para eso es imprescindible garantizar el acceso a
todos los derechos con una légica de cercania, de presencia sostenida y
sistematica en los territorios, atendiendo a la particularidad de cada Municipio y
Region. Promover el arraigo en el lugar en el que se nace para que alli cada
bonaerense pueda crecer, realizarse y encaminarse a cumplir sus suefos.

Resta senalar que para la elaboracion de este proyecto hemos trabajado
junto al Senador Omar Plaini y su equipo, el ENACOM y Ar-Sat analizando las
mejores alternativas para la realidad provincial. Los aportes han sido muy
valiosos y con otros antecedentes he procurado establecer un completo marco
regulatorio para esta problematica, afiorando que pueda convertirse en ley.

Es por lo expuesto que solicito a los/as legisladores de todas las fuerzas
politicas que acompanen con su voto favorable el presente Proyecto de Ley.



